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Pan

Pawel Januszek

Stowarzyszenie Glos Obywatelski
Powiatu Opolskiego

W odpowiedzi na Pana wystapienie z dnia 23 lutego 2024 r. dotyczace uchwaty
Nr LXI/516/2024 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 19 stycznia 2024 r. w
sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow-ratownikow
ochotniczych strazy pozarnych bioracych udzial w dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.) organy nadzoru moga
wkracza¢ w dziatalno$¢ gminy tylko w przypadkach okre§lonych ustawami (art. 87).
Stosowanie form ingerencji nadzorczej nieuregulowanych ustawg stanowi
przekroczenie kompetencji nadzorczej przez organ nadzoru.

Ustawa o samorzadzie gminnym szczegdlowo wylicza rodzaje $rodkow
nadzoru stosowanych przez wojewodg.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ww. ustawy uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg hiewazne; o niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia
dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Po uptywie terminu, wskazanego w art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie moze we
wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy;
w tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego (art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Dziatajac na podstawie art. 93 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
Wojewoda Lubelski zaskarzyt uchwate Nr LXI/516/2024 Rady Miejskiej w Opolu
Lubelskim z dnia 19 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienieznego dla strazakow-ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych biorgcych
udziat w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach Iub
¢wiczeniach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, wnoszac o
stwierdzenie niewaznosci jej § 1 w brzmieniu: ,,dla czionkow ochotniczych strazy
pozarnych z terenu gminy Opole Lubelskie”, § 1 pkt 2 w brzmieniu: ,,organizowanym
przez Panstwowq Straz Pozarng lub gming” oraz § 2.

W wystapieniu z dnia 23 stycznia 2024 r. podnosi Pan, ze ,,mamy wqtpliwosci,
na jakiej podstawie organ wiladzy samorzgdowej w Gminie Opole Lubelskie ma
wyplaca¢ ekwiwalent strazakowi ratownikowi za dzialania nie wymienione w w/w



uchwale, a o ktorych jest mowa w art. 15 ust.la ustawy o osp? Nadmienic¢ nalezy, iz
uchwata Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim tego nie precyzuje. Inne dzialania, tzn.
wynikajgce z tresci art. 15 ust.la. pkt 2, odnoszq sie do art.3 pkt.7 ustawy o osp”.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233), strazak ratownik OSP, ktory
uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu,
otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny.

W art. 15 ust. 1a ustawa stanowi, ze ekwiwalent pieni¢zny otrzymujg rOwniez:
1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,

2) strazak ratownik OSP, ktory brat udziat w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt
7
- stosownie do posiadanych przez gming srodkow finansowych.

Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie
moze przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogltoszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 1429 i1 1672) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta
godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez
wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na
strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzine szkolenia. Ekwiwalent
pieni¢zny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy (art. 15 ust. 2).

Przepis art. 15 ust. 1a ustawy o ochotniczych strazach pozarnych zostat dodany
ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1560) 1 wszedl w zycie z dniem 8
wrzesnia 2023 r.

Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze ekwiwalent dla kandydata na
strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa wart. 9 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy oraz
strazaka ratownika OSP, ktory brat udzial w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt
7 ustawy tj. zabezpieczaniu obszaru chronionego wiasciwej jednostki ratowniczo-
gasnicze] Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim) planie
ratowniczym, nie jest obligatoryjny i przyznanie go jest uwarunkowane posiadaniem
przez gming wystarczajacych srodkow finansowych.

Na gruncie poprzednio obowigzujacej regulacji art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 275), ekwiwalent
przystugiwat czlonkom ochotniczej strazy pozarnej uczestniczacym w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Objeci nim wiec byli rowniez kandydaci
bioragcy udziat w tego rodzaju szkoleniach.

Obecnie przepisy daja gminie mozliwos¢ przyznawania ekwiwalentu
podmiotom wymienionym w art. 15 ust. 1a ustawy o ochronie przeciwpozarowej, nie
naktadajac jednak obowiazku jego przyznawania.

W pi$miennictwie prawniczym zauwazono, ze: ,Jezeli gmina posiada srodki
finansowe na biezqce, regularne finansowanie kandydatom na strazaka ratownika
OSP ekwiwalentu za udziat w szkoleniu, powinna to usankcjonowac poprzez przyjecie
odpowiedniego prawa miejscowego w gminie i na jego podstawie powinna wyptacac


https://sip.lex.pl/#/document/19189235?unitId=art(9)ust(2)pkt(1)&cm=DOCUMENT

ekwiwalent dla kandydatow. Jezeli jednak gmina nie posiada srodkow finansowych na
taki cel, nie jest zasadne uchwalenie w prawie miejscowym ekwiwalentu dla
kandydata” (Dartusz P. Kata, Czy gminy s3a zobowigzanie do znowelizowania
dotychczasowych uchwat 1 wskazania w uchwale kandydatow na strazakow
ochotnikéw jako podmiotow uprawnionych do ekwiwalentu? Wyd. LEX).

Tym samym brak wskazania w uchwale Nr LXI/516/2024 Rady Miejskiej w
Opolu Lubelskim ekwiwalentu dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. la
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, nie stanowi naruszenia prawa.

Z upowaznienia Wojewody Lubelskiego

Cezary Widomski
Zastepca Dyrektora
Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

/podpisano elektronicznie/

KLAUZULA INFORMACYJNA DOT. DANYCH OSOBOWYCH

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Wojewoda Lubelski.

Wojewoda Lubelski wykonuje swoje zadania przy pomocy Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie,
ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin.

W sprawie przetwarzania danych osobowych moze Pani/Pan kontaktowac sie z Urzedem:
- listownie: ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin;
- telefonicznie: 81 74 24 111;

- e-mailem: iod@Iublin.uw.gov.pl.

Przetwarzamy Pani/Pana dane osobowe w celu rozpatrzenia ztozonej skargi lub wniosku na podstawie ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z pézn. zm.).

Pani/Pana dane osobowe przekazywane byty osobom upowaznionym — pracownikom tut. Urzedu, ktérzy musieli mieé¢
dostep do danych w celu rozpatrzenia Pani/Pana skargi lub wniosku.

W przypadku jesli Wojewoda Lubelski nie bytby organem wtasciwym do rozpatrzenia Pani/Pana skargi lub wniosku
Pani/Pana dane osobowe mogly zosta¢ przekazane, zgodnie z wtasciwoscia, do rozpatrzenia innym uprawnionym
organom na podstawie przepis6w prawa.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w tut. Urzedzie przez okres niezbedny do rozpatrzenia skargi lub wniosku
oraz przez okres zgodny z kategorig archiwalng, wynikajaca z Jednolitego rzeczowego wykazu akt organow zespolonej
administracji rzgdowej w wojewddztwie i urzedéw obstugujqcych te organy.

Ma Pani/Pan prawo dostepu do swoich danych oraz ich sprostowania. Ma Pani/Pan réwniez prawo do wniesienia skargi do
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych gdy uzna Pani/Pan, ze przetwarzanie Pani/Pana danych narusza przepisy
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b
fizycznych w zwiqgzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE danych osobowych (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

Podanie przez Panig/Pana danych osobowych jest konieczne do rozpatrzenia Pani/Pana skargi lub wniosku. Jesli nie podatby
Pani/Pan swoich danych osobowych skarga lub wniosek nie zostatby rozpatrzony.



Potwierdzam zgodno$¢ wydruku z dokumentem wydanym w postaci elektronicznej:

Identyfikator dokumentu

4522180.10744244.11146910

Nazwa dokumentu

P. Januszek odpowiedz na skarge.pdf

Tytut dokumentu

P. Januszek odpowiedz na skarge

Sygnatura dokumentu

PN-11.1410.18.2024

Data dokumentu

08.03.2024 12:33:24

Skrot dokumentu

11F9492D874D40D6B63BDC838CFD44E85CB
78DD7

Wersja dokumentu

1.5

Data podpisu

08.03.2024

Sygnatariusz

Cezary Widomski; LUW

Rodzaj certyfikatu

Certyfikat kwalifikowany podpisu
elektronicznego

EZD 3.118.1.1.

Data wydruku:

11.03.2024 13:39:05

Autor wydruku:

Stelmasiewicz Emilia




