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W odpowiedzi na wystgpienie z dnia 1 wrze$nia 2022 roku dotyczace uchwaty
Nr XLIII/378/2022 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 30 sierpnia 2022 r. w
sprawie okreslenia szczegdlowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad
tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich i
inicjatyw uchwatodawczych 1 formalnych wymogow, jakim muszg odpowiadac¢
sktadane projekty, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze stosownie do postanowien Konstytucji RP,
w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559,
ze zm.) przyjeto, iz wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig gminng na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem (art. 85 wustawy). Ograniczenie kompetencji
nadzorczych do kryterium legalnosci jest konsekwencja chronionej sadownie
samodzielno$ci gminy.

Przepisy ustawowe okreslaja szczegdtowo, jakie srodki nadzorcze wojewoda
moze stosowac. Podstawowym $rodkiem nadzorczym jest rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajagce niewaznos$¢ uchwaly rady gminy albo zarzadzenia wydanego przez
wojta gminy.

Zgodnie z art. 91 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3 hiewazne; o niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalno$¢ gminy tylko w przypadkach
okreslonych ustawami. Stosowanie form ingerencji nadzorczej nieuregulowanych
ustawg stanowi przekroczenie kompetencji nadzorczej przez organ nadzoru.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o samorzadzie gminnym nie wprowadza innych
kryteriow oceny dokonywanej przez organ nadzoru niz zgodno$¢ aktu organu gminy z
przepisami prawa. Analiza tresci uchwaly organu stanowigcego gminy, dokonywana
przez organ nadzoru, ma na celu kontrole zgodnosci tej uchwaty z obowigzujacymi
przepisami prawa. Nadzorowi nie podlega wiec aspekt slusznosci, celowosci czy
gospodarnos$ci dziatan podejmowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Wydajac rozstrzygniecie nadzorcze organ nadzoru jest zobowigzany do
wykazania w sposéb niebudzacy watpliwosci sprzeczno$ci z prawem postanowien
badanego aktu, wyjasniajac sens przepisow, ktore zostaty naruszone oraz wyplywajace
z nich dyrektywy, tj. nakazy 1 zakazy (wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2000 r., sygn.
akt IIT SA 397/00, ONSA 2001/1/117).
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Biorac powyzsze pod uwage, w dniu 22 wrze$nia 2022 r. organ nadzoru
wszczal postgpowanie nadzorcze (znak PN-11.4131.342.2022) w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Nr XLIII/378/2022 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia
30 sierpnia 2022 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych zasad wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasad
promocji obywatelskich 1 inicjatyw uchwatodawczych i1 formalnych wymogow, jakim
muszg odpowiada¢ sktadane projekty, w czgsSci obejmujace; § 3 ust. 2 pkt 1 w
brzmieniu: ,,i numeru PESEL”, § 6 oraz § 9 ust. 1 w brzmieniu: ,,nr PESEL”.

W ocenie organu nadzoru brak dostatecznych podstaw prawnych do
zakwestionowania zgodno$ci z prawem pozostalych postanowien uchwaly Nr
XLIII/378/2022.

Przedmiotowa uchwala zostata podjeta na podstawie art. 41a ust. 5 ustawy o
samorzadzie gminnym.

W art. 4la powolana ustawa stanowi, ze grupa mieszkancoOw gminy,
posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze wystapi¢ z
obywatelska inicjatywa uchwalodawczg (ust. 1).

Grupa mieszkancéw, o ktorej mowa w ust. 1, musi liczy¢: 1) w gminie do 5000
mieszkancoOw - co najmniej 100 osob; 2) w gminie do 20 000 mieszkancow - co
najmniej 200 oso6b; w gminie powyzej 20 000 mieszkancow — co najmniej 300 0sob
(ust. 2).

Projekt uchwaty zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwalodawczej staje si¢ przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po
ztozeniu projektu, jednak nie pdzniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia zlozenia
projektu (ust. 3).

Komitet inicjatywy uchwalodawczej ma prawo wskazywa¢ osoby uprawnione
do reprezentowania komitetu podczas prac rady gminy (ust. 4).

Rada gminy okresli w drodze uchwaly: szczegdélowe zasady wnoszenia
inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych,
zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim
muszg odpowiada¢ sktadane projekty, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy
(ust. 5).

W wystgpieniu z dnia 1 wrzesnia 2022 r. podniesiono m. in., ze zapis § 3 ust. 1
pkt 7 uchwaly Nr XLIII/378/2022, wprowadzajacy wymodg pieczatki i podpisu radcy
prawnego/adwokata potwierdzajagcego zgodnos¢ z prawem projektu uchwaly
sktadanego w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwalodawcze] ,zmusza
mieszkancow do poniesienia kosztow, bqdz niekoniecznie dobrej, darmowej ustugi
prawnej, mimo tego, ze lokalna administracja dysponuje zasobami obstugi prawnej”.

Ponadto zarzucono, iz okreslony w § 3 ust. 2 pkt 1 uchwaly wymég dotaczenia
do projektu uchwaty wykazu czytelnych podpiséw mieszkancoéw ,,co jest wyraznie juz
okreslone w prawie i wynika z rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
., Zasad techniki prawodawczej", a przy nadinterpretacji moze skutkowac odrzucaniem
poprawnych, wltasnorecznych, czytelnych podpisow”.

Zakwestionowano takze § 4 uchwaly, ktory stanowi, ze projekty uchwat
wnoszone w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej muszq spetnia¢ wymogi
formalne, o ktorych mowa w § 3 niniejszej uchwaty.

W odniesieniu do § 5 uchwaly podniesiono, ze ograniczenie mozliwosci
uzupetienia brakow formalnych do 30 dni moze skutkowac pozbawienia mieszkancow



mozliwosci doprowadzenia do konca inicjatywy, za$ zawarty w § 7 uchwaty wymog
utworzenia Komitetu Inicjatywy Uchwatodawczej przez co najmniej 5 0sob stanowi
kolejne utrudnienie, nie wskazuje na spelnienie warunku odformalizowania i
przystepnosci wobec inicjatyw obywatelskich.

Odnosnie § 10 ust. 2 uchwaty zarzucono, ze ,promocja projektu "moze byc
prowadzona poprzez", jakoby tylko poprzez sposoby promocji wskazane w uchwale,
wsrod ktorych brak mozliwosci promocji, np. poprzez zasoby lokalnej administracji
samorzgdowej, takie jak strona internetowa UM, tablice ogloszen™.

Koncowo postawiono zarzut braku zalacznikoéw do uchwaty okreslajacych
wzory projektu uchwaty, oswiadczenia o zalozeniu komitetu obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej, listy poparcia projektu uchwaty mieszkancéw.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
jedynym organem uprawnionym do okreslenia szczegotowych zasad wnoszenia
inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych,
zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwalodawczych, formalnych wymogéw,
jakim musza odpowiada¢ skladane projekty, jest rada gminy (rada miejska). Rada
Miejska w Opolu Lubelskim podejmujac przedmiotowa uchwale mogta samodzielnie
zadecydowac o jej tresci - w zakresie objetym powolanym upowaznieniem. Granice
samodzielno$ci organu upowaznionego przez ustawe do uregulowania okreslonych w
upowaznieniu kwestii stanowig powszechnie obowigzujace przepisy prawa.
Ustawodawca wskazal bowiem w cyt. wyzej art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, ze uchwala rady gminy jest niewazna w zakresie jej ,,sprzecznosci z
prawem’”.

Jak zauwazyt Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
22 stycznia 2020 r. sygn. akt IV SA/Po 763/19, ,uchwata rady gminy winna z jednej
(...) mie¢ na wzgledzie, Ze z idei obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej wynika, Ze
wnoszenie uchwal przez wskazang grupe mieszkancow powinno by¢ realne,
nieskomplikowane i maksymalnie odformalizowane, a z drugiej strony (...),
realizowa¢ obowigzek sformutowania szczegolowych zasad wnoszenia inicjatywy
obywatelskiej, a takZe formalnych wymogow, jakim powinny odpowiadal sktadane
projekty, jak to wynika z art. 41a u.s.g. Podzieli¢ w tym zakresie nalezy stanowisko
skarzgcego, ze uchwatodawca ustalajgc pewne zasady postepowania z inicjatywq
obywatelskq racjonalizuje przebieg procesu legislacyjnego, tworzgc dla mieszkancow
jasne reguly postepowania, a w tle gwarancje, iz Rada otrzyma projekt uchwaty, ktory
bedzie mogt by¢ procedowany w tempie zagwarantowanym przez ustawodawce, a
radni z obiektywnych powodow nie zostang zmuszeni do "odrzucenia"
niedopracowanych obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych”.

W ocenie organu nadzoru regulacjom § 3 ust. 1 pkt 7, § 3 ust. 2 pkt 1 w
zakresie stowa ,,czytelnych”, § 4, § 5, § 7, § 10 ust. 2 nie mozna postawi¢ zarzutu
sprzecznos$ci z prawem. W ramach upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 41a
ustawy o samorzadzie gminnym miesci si¢ okreSlenie przez Rade¢e Miejska
szczegOlowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow
inicjatyw  uchwatodawczych,  zasad  promocji  obywatelskich  inicjatyw
uchwatodawczych oraz formalnych wymogow, jakim musza odpowiada¢ skladane
projekty 1 ww. regulacje uchwaty nalezag do materii objetej zakresem upowaznienia
ustawowego.



Wymogi zlozenia pieczatki 1 podpisu radcy prawnego/adwokata na
potwierdzenie zgodnosci projektu uchwaly z prawem oraz dotaczenia do projektu
uchwaty wykazu czytelnych podpiséw mieszkancow mieszcza si¢ w zakresie
upowaznienia ustawowego do okreslenia przez rade miejska formalnych wymogow,
jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty uchwal. Okreslony w § 5 uchwaty termin
na uzupetnienie brakéw formalnych stanowi o zasadach wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, do ktérych okreslenia zostal upowazniony organ stanowigcy gminy.
Wskazanie liczby osob, ktore mogg utworzy¢ Komitet Inicjatywy Uchwatodawczej,
stanowi o zasadach tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, o ktorych
mowa w przepisie upowazniajagcym. W uchwale podejmowanej na podstawie art. 41a
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym powinny by¢ rowniez okreslone wyczerpujaco
zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych.

Z przepisu upowazniajgcego do podjecia uchwaty Nr XLIII/378/2022 w zaden
sposOb nie wynika, ze powinna ona zawiera¢ zataczniki w przedstawionym zakresie.
W tre$ci uchwaty powinny by¢ uregulowane wszystkie kwestie objete zakresem
upowaznienia ustawowego.

Jak juz wspomniano, poza zakresem kompetencji organu nadzoru pozostaje
ocena stusznosci, celowosci czy odbioru spolecznego przyjetych rozwigzan. Wskazane
regulacje przedmiotowej uchwaly nie naruszaja przepisow powszechnie
obowigzujacych i mieszczg si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na wzgledzie, brak jest podstaw prawnych do stwierdzenia
niewazno$ci § 3 ust. 1 pkt 7, § 3 ust. 2 pkt 1 w zakresie stowa ,,czytelnych”, § 4, § 5,
§7 oraz § 10 ust. 2 uchwaly Nr XLIII/378/2022 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim.

Z upowaznienia Wojewody Lubelskiego

Pawet Chrusciel
Dyrektor
Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

/podpisano elektronicznie/

KLAUZULA INFORMACYJNA DOT. DANYCH OSOBOWYCH

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Wojewoda Lubelski.
Wojewoda Lubelski wykonuje swoje zadania przy pomocy Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie,
ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin.

W sprawie przetwarzania danych osobowych moze Pani/Pan kontaktowa¢ sie z Urzedem:
- listownie: ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin;
- telefonicznie: 81 74 24 111;

- e-mailem: iod@Ilublin.uw.gov.pl.

Przetwarzamy Pani/Pana dane osobowe w celu rozpatrzenia ztozonej skargi lub wniosku na podstawie ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z pézn. zm.).



Pani/Pana dane osobowe przekazywane byty osobom upowaznionym — pracownikom tut. Urzedu, ktérzy musieli mieé
dostep do danych w celu rozpatrzenia Pani/Pana skargi lub wniosku.

W przypadku jesli Wojewoda Lubelski nie bytby organem wtasciwym do rozpatrzenia Pani/Pana skargi lub wniosku
Pani/Pana dane osobowe mogly zosta¢ przekazane, zgodnie z witasciwoscia, do rozpatrzenia innym uprawnionym
organom na podstawie przepis6w prawa.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w tut. Urzedzie przez okres niezbedny do rozpatrzenia skargi lub wniosku
oraz przez okres zgodny z kategorig archiwalng, wynikajaca z Jednolitego rzeczowego wykazu akt organéw zespolonej
administracji rzgdowej w wojewddztwie i urzedow obstugujqcych te organy.

Ma Pani/Pan prawo dostepu do swoich danych oraz ich sprostowania. Ma Pani/Pan réwniez prawo do wniesienia skargi do
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych gdy uzna Pani/Pan, ze przetwarzanie Pani/Pana danych narusza przepisy
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb
fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE danych osobowych (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

Podanie przez Panig/Pana danych osobowych jest konieczne do rozpatrzenia Pani/Pana skargi lub wniosku. Jesli nie podatby
Pani/Pan swoich danych osobowych skarga lub wniosek nie zostatby rozpatrzony.
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